Kontrola wsparcia dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER w latach
2015-2018

Samorzady prawidtowo rozdysponowywaty Srodki publiczne przeznaczone na wdrazanie
inicjatywy LEADER - europejskiego programu wspierania rozwoju wsi. Lokalne Strategie
Rozwoju wybierano zgodnie z przepisami, wiasciwie tez przyznawano wsparcie na
funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania. W zadnym ze skontrolowanych urzedow
marszatkowskich nie dochowano jednak wymaganych terminéw weryfikacji wnioskéw
0 przyznanie pomocy. Opdinienia mogly wynosi¢ kilkanascie dni, ale tez kilkanascie
miesiecy. Jest to istotna kwestia, poniewaz w efekcie umowy z odbiorcami zawierane sg

z opdéznieniem, a to moze zagrazac¢ prawidtowej realizacji LEADER-a.

LEADER to europejski program wspierania rozwoju wsi, w ktérym oddolne inicjatywy lokalne
sg realizowane, we wspodtpracy z samorzgdami wojewddztw, dzieki dofinansowaniu ze
Srodkéw z Unii Europejskiej. LEADER funkcjonuje w krajach ,starej” Unii Europejskiej na
obszarach wiejskich od 1991 r. W Polsce dziatanie LEADER-a obejmuje nieco ponad potowe
ludnosci. Najwazniejszym podmiotem programu jest spoteczno$¢ lokalna, ktéra uczestniczy
W nim poprzez Lokalne Grupy Dziatania (LGD), ztozone z przedstawicieli mieszkaricow,
lokalnych partneréw spotecznych oraz wtadz publicznych. Lokalne Grupy opracowujg lokalne
strategie rozwoju (LSR), wskazujgce, na czym lokalnej spotecznosci szczegdlnie zalezy i co

trzeba zrobi¢ w ramach zaplanowanego budzetu, by cel osiggnac.

Leader ma na celu przede wszystkim wspomaganie rozwoju obszaréw wiejskich, pobudzanie
aktywnosci srodowisk lokalnych i ich zaangazowanie w tworzenie oraz realizacje lokalnych
strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz poprawe ich konkurencyjnosci jako miejsca

zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub jej rozwiniecie.

Leader jest inicjatywg wspdlnotowag, czyli programem bezzwrotnej pomocy Unii Europejskiej
dla wspodtpracujgcych ze sobg partneréow. Wiadze lokalne, organizacje pozarzgdowe,
przedsiebiorcy, osoby chcace otworzyé wtasng dziatalno$é gospodarczg otrzymujg pomoc

w zwigzku ze zgtaszanymi przez nie projektami rozwoju obszaréw wiejskich.



Program LEADER moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktére rozumieé nalezy

obszar catego kraju, z wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkaricéw wiekszej niz 20 tys.
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Zrodto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych przekazanych przez ARIMR

Beneficjentami pomocy w poddziataniu ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢ (dziatanie 19.2) mogg by¢:

e Osoby fizyczne.

e Osoby prawne, w tym m.in. kétka rolnicze, jednostki samorzadu terytorialnego z
wyltgczeniem wojewddztw, ich zwigzki bgdz ich jednostki organizacyjne, organizacje
pozarzadowe, spotdzielnie, koscioty, zwigzki wyznaniowe.

e Jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawy

przyznajg zdolnos$é prawna.



Proces ubiegania sie o dofinasowanie i realizacji operacji
na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej w ramach poddziatania 19.2

wnioskodawca - - - - wnioskodawca sktada WoPP z zalacznikamido LGD

- - = uzgadnia terminy naboréw wnioskow z ZW
opracowuje i publikuje nabory wnioskéw, w tym kryteria wyboru
udziela doradztwa osobom zaintersowanym uzyskaniem wsparcia
LG D o-t  prayimaleidokonujeoceny WoPP
wybiera operacjei us;tala kwoty wsparcia
przekazuje ZW WOP.P, dotyczace wybranych operacji, wraz

z dokumentami potwierdzajacymi dokonanie wyboru operacji

. weryfikuje WoPP i dolaczong dokumentacje
wrazie potrzeby wzywa LGD lub wnioskodawce

dousuniecia brakow
ZW =) zawiera z wnioskodawca  informuje o odmowie
-beneficjentemumowe  udzielenia wsparcia

O przyznaniu pomocy

- - - «realizuje umowe 0O przyznaniu pomocy

- skfada do UM dwa wnioski o platnosé (pierwszejidrugiej transzy)
z zatacznikami potwierdzajacymi spetnienie warunkow wyptaty pomocy

beneficjent - : - podlega kontroli na podstawie art. 46 ust. 1ustawy PROW

- podlega wizycie w ramach kontroli administracyjnej operacjiinwestycyjnych
—art. 48 ust. 5rozporzgdzenia wykonawczego nr 809/2014

- podlega kontroli administracyjnej, dotyczacej wnioskéw o platnosé
—art. 59 ust. 1rozporzadzenia 1306/2013

kontrole K .
t » - - - - kontrole ex-post operacjiinwestycyjnych
ex-pos —art. 52 rozporzadzenia wykonawczego nr 809/2014

Zrodto: opracowanie wiasne NIK



Zarzady wojewodztw (ZW) zatwierdzajg wybrane w drodze konkursow LSR i zawierajg z LGD
umowy ramowe, pozwalajgce realizowac inicjatywy. Waznym elementem tej realizacji jest
procedowanie przez LGD i ZW wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej (WoPP). ZW moze
tego wsparcia udzieli¢ bgdz odméwic¢. | ta wilasnie procedura byta przedmiotem badan

kontrolerow.

Kontrola NIK rozdysponowywania w latach 2015-2018 pieniedzy na inicjatywy w ramach
LEADER-a, dowodzi, ze zasadniczo jest dobrze. Nie obyto sie jednak bez uchybien

proceduralnych, grozgcych niepowodzeniem w osigganiu zamierzonych celéw.

NIK stwierdzita, ze samorzady prawidtowo rozdysponowywaty srodki
publiczne przeznaczone na wdrazanie inicjatywy LEADER, wybieraty LSR zgodnie z przepisami
ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (ustawy o RLKS), wiasciwie tez
(co do zasad i wysokosci) przyznawaty wsparcie na funkcjonowanie LGD. We wszystkich
skontrolowanych urzedach marszatkowskich stwierdzono jednak niedochowanie
wymaganych terminédw weryfikacji wnioskdbw o przyznanie pomocy. Dotyczy to ponad
% WOoPP. Opdznienia wynosity niekiedy kilkanascie dni, ale potrafity tez siegna¢ catego roku.
W Lublinie, Biatymstoku, Krakowie i Wroctawiu opdzniona weryfikacja dotyczyta wszystkich
ztozonych wnioskéw. Jedynie w Poznaniu odsetek opdzniern wynidst tylko 4%. Opdznienia

wynikaty gtéwnie z kumulacji wnioskéw szczegdlnie w 2017 r.

Skutkowato to opdinieniami w zawieraniu uméw z beneficjentami, co moze zagrazac
prawidlowej realizacji LEADER-a. Wystepuje bowiem ryzyko badZ nieosiggniecia
zaktadanych poziomoéw wskaznikéw(tzw. kamieni milowych; tak stato sie np. w Gérze w woj.
dolnoslgskim) - co skutkowaé moze obnizeniem wsparcia na realizacje LSR - badZ wstrzymania
przez LGD realizacji uméw ramowych z powodu wyczerpania pieniedzy i niemoznosci
whnioskowania o kolejne transze dofinansowania. Np. LGD w Myslenicach (woj. matopolskie)
byta zmuszona pokrywac¢ finansowanie LSR ze srodkdw wiasnych, poniewaz jej wydatki

przekroczyty o 10% uzyskane srodki tytutem wyprzedzajgcego finansowania.

Wiekszos¢ LGD prawidiowo rozdysponowata przyznane im $rodki na realizacje dziatania
LEADER. W dwéch LGD (w Opolu Lubelskim i w Lesnej Podlaskiej) stwierdzono
istotne nieprawidtowosci przy wyborze operacji do dofinansowania, w jednej (w Chodziezy)
-brak procedur gwarantujacych bezstronnos¢ osdb uczestniczacych w  procesie
rozpoznawania WoPP. Pojawity sie tez (w LGD w Cycowie i Lesnej Podlaskiej) sporadyczne

przypadki niegospodarnego wydatkowania kwot ze srodkéw wyprzedzajgcego finansowania.



NIK pozytywnie ocenita przygotowanie Urzedéw do realizacji inicjatywy LEADER w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) 2014-2020 oraz proces wyboru LSR
zastugujacych na dofinansowanie. Nierzetelna weryfikacja miata miejsce jedynie w Lublinie

i Wroctawiu.

Pozytywnie zostaly ocenione réwniez LGD. Stwierdzone w LGD nieprawidtowosci nie

wptywaty na realizacje zadan zwigzanych z LSR.

System wdrazania inicjatywy LEADER jest skomplikowany, uregulowany w obszernych,
niejasnych i podlegajacych czestym zmianom przepisach prawa unijnego i
krajowego. Dodatkowo jest regulowany licznymi wytycznymi Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, procedurami, instrukcjami i formularzami opracowywanymi przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Kazda LGD przeprowadza rekrutacje WoPP na
podstawie wtasnej procedury wyboru i oceny operacji, stanowigcej zatgcznik do umowy
ramowej. Bariery te prowadzg do dtugotrwatej weryfikacji dokumentacji z naboréw WoPP

przez ZW i do pdzniejszego zawierania umow z beneficjentami.



Bariery we wdrazaniu inicjatywy LEADER
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Bariery te utrudniaty ubieganie sie o wsparcie dla potencjalnych beneficjentéw. Sktadane
WoPP zawieraty braki i btedy. Wnioskodawcy byli zobowigzani dostarczy¢ wraz z WoPP

dokumenty potwierdzajgce mozliwosé ubiegania sie o przyznanie pomocy, w tym zawierajgce

dane ujawnione w rejestrach publicznych, tj.:

odpisy z Krajowego Rejestru Sagdowego,

e odpisy z ksigg wieczystych,



zaswiadczenie(a) o pomocyde minimislub zaswiadczenie(a) o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, otrzymane przez podmiot ubiegajgcy sie o
przyznanie pomocy w roku, w ktérym ubiega sie o pomoc oraz w okresie dwdch

poprzedzajacych go lat.

Whioski

W celu usprawnienia realizacji inicjatywy LEADER, takie w kolejnych okresach

programowania, NIK wnosi do:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

rozwazenie podjecia dziatan zmierzajgcych do nieobcigzania LGD sankcjami
finansowymi z powodu nieosiggniecia kamieni milowych w sytuacji, gdy nie
zrealizowaly one wymaganego w umowach ramowych poziomu wskaznikéw
produktu lub wykorzystania srodkéw finansowych z przyczyn od nich niezaleznych;
podjecie dziatan legislacyjnych w celu umozliwienia systematycznego przyznawania
srodkéw finansowych na wsparcie funkcjonowania tym LGD, ktére prawidtowo
realizujg umowy ramowe i umowy wspierajace, a opoznienia w realizacji
wskaznikéw osiggniecia celu operacji lub miernikdw postepu wynikajg z przyczyn

niezaleznych od LGD;

Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

dokonanie przegladu formularzy wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wydanych do
nich instrukcji pod katem ograniczenia liczby zatacznikéw do tych wnioskéw (WoPP)
w celu utatwienia wnioskodawcom potwierdzania okolicznosci, ktérych wykazanie
jest mozliwe na podstawie danych zawartych w ogélnodostepnych bazach danych,

w szczegolnosci w rejestrach publicznych.

W stanowisku do informacji o wynikach tej kontroli Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

poinformowat NIK o:

dokonanej zmianie sposobu ustalenia wysokosci posrednich transz pomocy,
wyptacanych LGD w ramach poddziatania 19.4 Wsparcie na rzecz kosztéw biezgcych
i aktywizacji,

pracach nad zmiang tresci umow ramowych.

Zdaniem NIK dziatania te pozwolg wyeliminowac zdiagnozowane w trakcie kontroli
ryzyka obnizenia przyznanego dla LGD wsparcia na realizacje LSR oraz zaprzestania

przez niektéore LGD ich wykonywania.



